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Wstep

Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (dochody
z tytutu PIT) stanowig zrodto dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST) na
podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2013 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2267).

W dochodach z tytutu PIT pobieranych przez aparat skarbowy panstwa partycypuja
gminy, powiaty 1 wojewodztwa. Wysoko$¢ naleznych tym jednostkom udziatéw uzalezniona
jest od wielkosci wptywow z tytutu podatku dochodowego pobieranego od os6b zamieszkatych
na obszarze gminy, powiatu i wojewodztwa. Ich wysokos$¢ ustalona zostata dla kazdego
szczebla samorzadu odpowiednio na 39,34%, 10,21% i1 1,60%. Kwote naleznego udziatlu dla
gminy, powiatu i wojewddztwa wylicza si¢ poprzez przemnozenie ogolnej kwoty wplywow
z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych przez powyzsze wielkosci 1 wskazniki
réwne udzialowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od
0sob fizycznych zamieszkatych odpowiednio na obszarze gminy, powiatu i wojewodztwa.
Dodatkowo w przypadku gmin na wielko$¢ udzialu wplywa liczba mieszkancow domow
pomocy spotecznej. W zwigzku z tym jest ona zmniejszana o iloczyn 3,81 punktu
procentowego i liczby mieszkancéw gminy przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do
domow pomocy spotecznej, wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku bazowego, w relacji do
liczby mieszkancéw przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r., wedlug stanu na koniec 2003 r.
Oznacza to, ze gminy osiggng okreslong ustawg udziat w PIT dopiero w chwili
niezamieszkiwania w tych domach os6b przyjetych tam przed 2004 r. — art. 89 ust. 11 2 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Srodki stanowiace dochody JST z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego
od 0so6b fizycznych podlegaja przekazaniu z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa
na rachunki budzetow wlasciwych JST w terminie do 10. dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym podatek wptynal na rachunek urzedu skarbowego. Udzialy nalezne za
miesigc grudzien podlegaja przekazaniu z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na
rachunki budzetow witasciwych JST w formie zaliczki, w wysokosci 80% kwoty przekazanej
za miesigc listopad roku budzetowego. Kwota stanowigca réznice migdzy kwota udziatéw,
ktéra wptyneta na rachunek urzgdu skarbowego w miesigcu grudniu, a kwotg zaliczki
przekazang w grudniu, wyrOwnywana jest do dnia 10 stycznia roku nastepnego — art. 11 ust. 2

1 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.



JST w Polsce nie dysponujg zadnym wiladztwem podatkowym z tytutu partycypowania
w czg$ci dochodow z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Wszystkie elementy
konstrukcji podatku dochodowego, w tym wysoko$¢ stawek podatkowych, system ulg
1 zwolnien podatkowych, ksztalttowane sg przez ustawodawce. Samorzagdom nie przyznano
jakichkolwiek uprawnien w tym zakresie. Oznacza to, ze podatek dochodowy od o0sob
fizycznych moze by¢ wylacznie narzedziem wykorzystywanym na poziomie panstwa w
oddziatywaniu na sytuacj¢ gospodarczg w skali catego kraju. Skutki podejmowanych decyzji
co do wysokosci stawek podatkowych, wielko$ci kwoty wolnej od podatku czy tez dotyczace
katalogu zwolnien podatkowych w bezposredni sposéb wptywajg zardwno na budzet panstwa,
jak 1 budzety JST.

Celem niniejszej analizy jest oszacowanie ubytkow w dochodach gminy Wieliczki
w latach 2019 — 2023. Nalezy zaznaczy¢, ze na wielkos¢ udziatéw w PIT w kazdej JST wplyw
ma wiele czynnikow, zard6wno wewnetrznych, jak 1 zewnetrznych. Zalezg one bezposrednio od
liczby 0s6b zamieszkujacych na terenie gminy, posrednio za$§ od aktywnosci wtadz lokalnych.
Przede wszystkim jednak na wielko$¢ udzialéw w PIT wplywa konstrukcja systemu
opodatkowania dochodéw o0so6b fizycznych w danym roku budzetowym (m.in. wielkos$¢ stawek
podatkowych, liczba progéow podatkowych, poziom kwoty wolnej od podatku, system ulg
i zwolnien podatkowych). Warto réwniez odnotowaé, ze dochody z tego tytulu sg silnie
skorelowane z tempem wzrostu gospodarczego, na ktory niewatpliwie w ostatnich latach
wplyw miata pandemia COVID19.

Jako, ze nie jest mozliwe obliczenie ubytkow w dochodach z tytulu PIT zwigzanych
wylacznie z jednym z tych czynnikdéw, w opracowaniu podjeto probe oszacowania ubytkow
w udziatach z tytutu PIT bioragc pod uwage tacznie wszystkie zdarzenia, ktére mogly mie¢
wplyw na poziom uzyskiwanych przez gming Wieliczke dochodow z tytutu udziatéw w PIT,
wskazujac w analizie przede wszystkim na kwestie zwigzane ze zmianami w przepisach
podatkowych.

W badaniach wykorzystano metody statystyczne i ekonometryczne bazujac na danych
pochodzacych ze sprawozdan budzetowych RB-27s o dochodach JST za lata 2004 — 2022 oraz
wieloletnich prognoz finansowych gminy Wieliczka z lat 2015 — 2022. Takie okresy wybrano
z uwagi na dostepnos¢ danych na stronach Ministerstwa Finansow (MF).

Dodatkowo przeprowadzono analiz¢ porownawcza majacg na celu odniesienie ubytkow

z tytutu PIT w Wieliczce do wybranych JST.



1. Ksztaltowanie sie dochodow z tytulu udzialow w PIT w latach 2004 — 2022
w gminie Wieliczka.

Analize ksztattowania si¢ wptywow z tytulu udziatow w PIT przeprowadzono za lata
2004 — 2022 bazujac na sprawozdaniach Rb-27S o dochodach JST dostgpnych na stronach MF.
Pozwolita ona okresli¢c wielko§¢ dochoddéw jakie Wieliczka uzyskiwala z tego tytulu
w poszczegllnych latach, a przede wszystkim uzyskac¢ informacje na temat dynamiki wptywow
z tego tytutu.

Analiz¢ przeprowadzono z wykorzystaniem indeksow dynamiki oraz przyrostow
tancuchowych wzglednych. Wyniki badan zaprezentowano w tabeli oraz na rysunku nr 1.

Niemal w calym badanym okresie dochody z tytutu udziatow w PIT gminy Wieliczka
rosly rok do roku, o czym $wiadczyly dodatnie warto$ci przyrostow tancuchowych. Wyjatek
stanowit jedynie 2009 r., w ktorym dochody z tego tytutu spadty nieznacznie w poréwnaniu
zrokiem ubieglym, na co wskazaly warto$ci indeksu dynamiki (0,99) oraz przyrostu
wzglednego (-0,01). Srednia dynamika dochodéw z tytutu udziatéw w PIT za okres objety
badaniem wyniosta 1,12, co oznacza, ze rosty ono $redniorocznie w tempie 12%.

Analizujac ksztaltowanie si¢ dochodéw z tytutu udziatow PIT w Wieliczce, nalezy
zauwazy¢, ze w latach 2004 — 2008 rosty one w kazdym kolejnym roku w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W 2009 i 2010 byta wzglednie stata i wlasciwie nie zmienita si¢ w odniesieniu do
roku 2008. Byto to efektem wprowadzanych zmian w systemie opodatkowania dochodéw o0sob
fizycznych. W latach 2007-2008 wprowadzono w Polsce dwie znaczace reformy
opodatkowania dochodow o0s6b fizycznych. Pierwsza z nich byto obnizenie stopy procentowe;j
sktadki rentowej ubezpieczenia spolecznego (w czgsci pracownika z 6,5% do 1,5%, a w czesci
pracodawcy z 6,5% do 4,5%), a druga wprowadzenie ulgi podatkowe;j z tytulu wychowywania
dziecka, o wartosci dwukrotnos$ci kwoty obnizajacej opodatkowanie w pierwszym przedziale
podatkowym. Kontynuacjg zmian byto zastgpienie w 2009 r. trzech stép podatkowych — 19%,
30%, 40% — dwiema wynoszacymi 18% lub 32%. Zmniejszylo to progresje podatkowa
upodobniajac system podatku dochodowego od 0s6b fizycznych do systemu liniowego z 18%
nominalng stopg podatkowa'.

Od 2011 r. do 2019 r. zauwazalny jest znaczny wzrost dochodow z tytutu udziatow
w PIT. Rosty one w tym okresie w tempie nawet kilkunastu procent rocznie — w 2018 wzrosty

0 17%, w2019 o0 16%.

'L. Morawski, Efekty wprowadzenia dwéch stép w podatku dochodowym od 0sob fizycznych w 2009
roku. Gospodarka Narodowa, 2009, The Polish Journal of Economics, 233(7-8), s. 37-58.



Tabela nr 1.
Wplywy i dynamika dochodéw z tytulu udziatdw w PIT gminy Wieliczka w latach 2004 — 2022.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Wyszczegélnienie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 3 14 5 i6 17 [ 19
udziaty w PIT 12,61 15,32 18,55 24,55 29,77 29,51 29,90 33,16 35,95 38,24 42,37 47,95 53,57 60,75 70,88 81,88 82,84 94,83 96,23
przyrosty tancuchowe wzgledne - 0,21 o021 032 0,21 -0,01 0,01 0,11 0,08 006 0,11 0,13 0,12 0,13 0,17 0,16 0,01 0,14 0,01
indeksy dynamiki (fancuchowe) - 1,21 1,21 1,32 1,21 099 1,01 1,11 1,08 1,06 1,11 1,13 1,12 1,13 1,17 1,16 1,01 1,14 1,01

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania Rb-27s o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Rysunek nr 1. Rysunek nr 2.
Dochody z tytulu udziatlow w PIT gminy Wieliczka w latach 2004 — 2022. Dynamika dochodow z tytutu udziatow w PIT gminy Wieliczka w latach 2004 — 2022.
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W 2020 r. dochody z tego tytutu wzrosty nieznacznie, bo jedynie o 1% w poréwnaniu
do roku ubiegtego. W 2021 r. zanotowano ponowny istotny wzrost dochodéw z PIT o 14%. A
w 2022 r. jedynie o 1%. Na 2023 r. planuje si¢, ze wzrosng one o 6% w porownaniu z rokiem
ubieglym. Przyczyng zatamania si¢ dynamiki wptywéw z tytutu udzialow w PIT w gminie
Wieliczka, podobnie jak w przypadku pozostalych JST byly przede wszystkim kolejne zmiany
wprowadzone w systemie podatkowym polegajace na wprowadzeniu tzw. ,,ulgi dla mtodych”,
obnizeniu stawki podatku PIT z 18% do 17% oraz podwyzszeniu kwoty kosztow uzyskania
przychodéw. Innym czynnikiem, ktory wptynal na zahamowanie dynamiki wptywow z tytutu
PIT byt kryzys spowodowany rozprzestrzenianiem si¢ wirusa COVID-19.

W kolejnych latach na wielko§¢ dochodow z tytutu udziatow w PIT wpltyw miaty
kolejne zmiany w systemie opodatkowania dochodow 0sob fizycznych dokonane ustawg z dnia
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw zawierajace;j
pakiet zmian podatkowych w ramach rzagdowego programu Polski Lad (Dz. U. z 2021, poz.
2105) oraz ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 z 1265), polegajace m.in. na
zwigkszeniu kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt oraz obnizeniu stawki PIT z 17% do 12%.



2. Wybrane metody prognozowania dochodow z tytulu udzialow w PIT
w gminie Wieliczka.

Oszacowanie ubytkow w dochodach z tytutu PIT wymaga wyznaczenia prognozy tych
dochodow, a nast¢pnie odniesienia ich do zrealizowanych oraz wynikajacych z informacji MF
wplywow z tytulu udziatow w PIT.

Wyznaczone prognozy, ktore stanowi¢ moga rzetelng bazg do oceny ubytkéw
dochodow w udziatach z tytutu PIT muszg odznaczaé si¢ nastgpujacymi wilasciwosciami:
sformutowane sg z wykorzystaniem dorobku nauki, odnosza si¢ do okreslonej przysztosci, sa
weryfikowane empirycznie, niepewne, ale akceptowalny?.

Biorac pod uwage powyzsze, kwestia zasadniczg jest dobor takiej metody
prognozowania, ktora zapewni przygotowanie prognoz dopuszczalnych tj. odznaczajacych si¢
dopuszczalnym stopniem niepewnosci.

Jedng z akceptowalnych w literaturze metod ilosciowych, pozwalajacych okresli¢
dopuszczalno$¢ prognozy jest sporzadzenie prognoz wygastych i obliczenie ich bledow?.
Prognozy te wyznacza si¢ t3 samg metodg jaka zamierza si¢ wykorzysta¢ do przygotowania
nowych predykcji. Mozliwe jest wowczas przyjecie arbitralnie lub w porozumieniu z odbiorcg
prognozy jako kryterium dopuszczalno$ci prognozy krytycznej wartosci wybranego btedu ex
post*. Podejscie takie bazuje na zalozeniu, ze prognoza jest dopuszczalna wtedy, kiedy metoda
uzyta do jej wyznaczenia pozwala na opracowanie jak najbardziej doktadnych prognoz a zatem
takich, ktore beda mogty by¢ oceniane jak realistyczne.

W  pierwszej kolejnosci zasadne jest zatem zidentyfikowanie tych metod
prognozowania, ktore daja najlepsze rezultaty dla predykcji wptywow z tytutu udziatéw w PIT.

Na potrzeby dokonania oceny dopuszczalnosci prognoz wptywéw z tytutu udziatow w
PIT wyznaczono prognozy wygaste dla tych dochodow, bazujac na zbudowanym szeregu
czasowym tej zmiennej z lat 2004 — 2022.

Wyznaczenia prognoz wygastych, dokonano z wykorzystaniem nast¢pujacych metod
prognozowania: naiwnej, wygtadzania wyktadniczego oraz opartych na modelu tendencji
rozwojowej. Decydujac o wyborze tych metod prognozowania wzigto pod uwage zaré6wno
specyfike prognozowania na podstawie szeregdw czasowych, rozne wiasnosci metod

prognozowania, jak i dostgpnos¢ danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych gminy

2 M. Cieslak, Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowanie, Warszawa PWN, 2005, s. 20.

3 Na takie kryterium w ocenie dopuszczalno$ci prognoz zwraca uwage M. Cieslak w: Prognozowanie gospodarcze.
Metody i zastosowania. PWN, Warszawa 2005, s. 57.

4 M. Cieslak, Prognozowanie gospodarcze..., op. cit., PWN, Warszawa 2005, s. 58.



Wieliczka. Dodatkowo, uwzgledniajac r6zne wlasciwosci metod zaliczanych do wygtadzania
wykladniczego, wyznaczono prognozy wedlug: prostego modelu wyktadniczego, modelu Holta
oraz modelu Wintersa.

W tabeli nr 2 zestawiono przetestowane metody prognozowania pod katem ich
dopuszczalno$ci i mozliwosci wykorzystania do prognozowania wplywow z tytutu udzialow w
PIT. Kazdej metodzie przypisany  zostal symbol od Pl do  PI2.
W kolumnie ,,parametry” wskazano sposéb wyznaczenia parametrow wilasciwych dla

poszczegbdlnych metod prognozowania.

Tabela nr 2.
Zestawienie metod prognozowania wykorzystanych do wyznaczenia prognoz wygastych dla wptywow z tytutu
udziatéw w PIT w gminie Wieliczka.

Symbol Metoda .
prognozy prognozy apis formalny arametry
Z fi 1 P t
1 2 3 4
P1 metoda naiwna Ve =(1+ )y, a — PKB rzeczywiste z poprzedniego roku
. o a — $rednie przyrost PKB rzeczywistego w
P2 metoda naiwna Y= (1% @y okresie empirycznej weryfikacji prognozy
P3 metoda naiwna Pe=(1+ &)y, a — CPI rzeczywiste z poprzedniego roku
. o a — $redni przyrost CP1 w okresie
P4 metoda naiwna Y= (1 @y empirycznej weryfikacji prognozy
. o a — przyrost zmiennej z poprzedniego
PS5 metoda naiwna Je= (1% @y okresu (roku budzetowego)
o — $redni przyrost zmiennej
Po metoda naiwna Ve=(1+ &)y, prognozowanej w okresie empirycznej
weryfikacji prognozy
P7 metoda naiwna Ve=(1+ &)y, o $redni przyrost zmiennej
prognozowanej z okresu poprzedniego
P8 metoda naiwna Ve=(1+ @)y o — staly przyrost zmiennej prognozowanej
P9 mF;:rll; Illfnlllf)}\,;;;ly Je=atpt a, B reglinp (MS Excel)
P10 I\:&f;)lS(tlzdmnidzt;l Ve=Fi=ay+ (1 +a)yiy a — eksperymentalnie (MS Excel — solver)
?t = Fn + (t _n)Sn
P11 model wyktadniczy Fry=ay,1+Q+a)(Foy+S,_y) a, - eksperymentalnie (MS
(model Holta) Excel — solver)
Sec1 =P(Foa— Fr) + (1= B)Si,
Ve=F+St-—nm+ C_,
P12 model wyktadniczy Froy = 001 = Coap) + (1= O (Frg = Sta) a. B, y— eksperymentalnie (MS

(model Wintersa) Sec1=BFy— Fop)+ (1= B)S,_s, Excel — solver)
Cor =VWeer = Fo) + A —1)Coyy

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie M. Cieslak, Prognozowanie gospodarcze..., op. cit., s. 68 - 78.

Biorac pod uwage ograniczong dlugo$¢ szeregu czasowego prognozowanej zmiennej
oraz zaobserwowane tendencje do wzrostu (spadku) tej zmiennej, do wyznaczenia prognoz

wykorzystano zmodyfikowang metod¢ naiwng. Przyjeto zalozenie, ze zmienna prognozowana



w kolejnym okresie bgdzie ksztaltowala si¢ tak jak w okresie poprzednim i dodatkowo bedzie
skorygowana o okre$lony parametr ,,o”” wedlug ponizszego wzoru:
Je=(1+ Q)yr-1,
gdzie:
¥ — prognoza zmiennej Y na okres t,

Yi_1 — zmienna prognozowana w okresie t-1,
a - procent o jaki korygowana jest zmienna prognozowana.

W kolejnych prognozach jako parametr ,,” przyjeto rzeczywisty 1 prognozowany:
wskaznik tempa wzrostu gospodarczego (PKB), wskaznik inflacji (CPI), ich $rednie w okresie
empirycznej weryfikacji prognozy, przyrost zmiennej prognozowanej z okresu poprzedniego,
$redni przyrost zmiennej prognozowanej w okresie empirycznej weryfikacji prognozy oraz
staty przyrost zmiennej prognozowane;.

W celu zidentyfikowania metod prognozowania, przydatnych z punktu widzenia
mozliwosci zastosowania w prognozowaniu udziatow z tytutu PIT, przyjeto kryterium
sredniego absolutnego btedu prognoz wygastych (MAPE). W literaturze wskazuje sig¢, ze jezeli
odbiorca prognozy nie poda wilasnych kryteriow dopuszczalnosci prognoz, to ocena
dopuszczalno$ci prognoz moze by¢ przeprowadzona wedlug schematu przedstawionego
w tabeli nr 3°.

Wedlug metodyki opisanej w rozdziale 3. przygotowano wszystkie niezbedne dane
dotyczace dochodow i wydatkéw budzetowych, a nastgpnie, w celu oceny dopuszczalnosci
poszczegbdlnych metod do prognozowania tych wielkosci, wyznaczono dla nich prognozy

wygaste odrgbnie dla gmin miejskich, miejsko-wiejskich, wiejskich oraz miast na prawach

powiatu.
Tabela nr 3.
Kryteria oceny prognoz wedlug §redniego absolutnego bledu (MAPE).
L.p. Ocena prognoz Absolutny Sredni blad prognoz ex post

1. bardzo dobre MAPE <3%
2. dobre 3% <MAPE < 5%
3. dopuszczalne 5% < MAPE < 10%
4. niedopuszczalne 10% < MAPE

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie A. Zelias, B. Pawetek, S. Wanat, Prognozowanie ekonomiczne...,
op. cit., s. 50.

Zastosowanie wybranych metod prognozowania wymagato oszacowania odpowiednich

parametrow wlasciwych dla tych metod, ktdrych warto$ci zalezaty np. od tego, jak ksztattowaty

5 A. Zelias, B. Pawelek, S. Wanat, Prognozowanie ekonomiczne. Teoria, przykiady, zadania, PWN,
Warszawa 2013, s. 49-50.



si¢ realizacje poszczegélnych zmiennych prognozowanych tworzacych poszczegdlne szeregi
czasowe.

Jako warto$¢ prognozy y.; niezbedna do wyznaczenia predykcji wedlug modelu
Browna przyjeto warto$¢ poczatkowg zmiennych prognozowanych. Z kolei za wartosci
poczatkowe F; 1 S;, wymagane do budowy prognozy za pomoca modelu Holta, przyjeto
odpowiednio: warto$¢ pierwszej zmiennej prognozowanej — (y;) oraz réznic¢ pomig¢dzy druga
a pierwsza zmienng prognozowang — (2 — y1).

Za wartosci parametréw Fi, S;, i Ci, ... ,Crprzyjeto odpowiednio $rednig z wartosci
poszczegbdlnych zmiennych w pierwszym cyklu, roznice s$rednich wartosci zmiennych
wyznaczonych dla drugiego i pierwszego cyklu oraz wyznaczong na podstawie szeregow
czasowych $rednig ré6znic odpowiadajaca tej samej fazie cyklu sezonowego, warto$ci zmiennej
prognozowanej 1 wygtadzonych wartosci trendu.

Warto$¢ parametréw wygtadzania ,, a” lub ,, a, 7 wlasciwych dla dwoch powyzej
opisanych modelach wygladzania wyktadniczego wyznaczono eksperymentalnie, uzywajac
dodatku Solver do programu Microsoft Excel w taki sposéb, ze przy warunkach
ograniczajacych dla parametrow modeli — ¢, S, € [0, 1] wygenerowano takie ich wartos$ci, dla
ktérych sredni biad prognoz wygastych byt najmniejszy.

Poza opisanymi powyzej metodami prognozowania wykorzystanymi do wyznaczenia
prognoz wygastych dochodow i1 wydatkow budzetowych wykazywanych przez JST w WPF,
w celu zbadania czy wielkosci te zmieniajg si¢ w zalezno$ci od zmiennej czasowej, postuzono
si¢ modelem analitycznym (modelem trendu liniowego). Z uwagi na ograniczong dtugos¢
szeregow czasowych zmiennych prognozowanych, nie byto mozliwe jednoznaczne okreslenie
wplywu sktadowej systematycznej szeregéw czasowych poszczegolnych zmiennych
prognozowanych, a tym samym sformutowanie hipotezy dotyczacej postaci modelu
analitycznego. W literaturze sugeruje si¢, ze w takich przypadkach przyjmuje si¢ najprostsza
postaé¢ funkcji trendu®. W zwigzku z powyzszym zatozono, ze funkcja trendu optymalnie
pasujaca do wyrazdw szeregu czasowego udziatow z tytutu PIT, bedzie funkcja liniowa:

Yt=a+ﬁta

gdzie:

t — zmienna czasowa,

a— wyraz wolny,

P — wspoiczynnik kierunkowy prostej.

® Por. Dittmann P, Modele szeregéw czasowych I, w: M. CieSlak w: Prognozowanie gospodarcze...,
op. cit., s. 79.



Parametry ,,a” 1,,f dla funkcji liniowej oszacowano klasyczng metoda najmniejszych
kwadratow dla poszczegolnych wielkosci budzetowych ujetych w WPF, stanowigcych zmienne
prognozowane.

Przyjmujac powyzej opisang metodologi¢ budowania prognoz dla dochodéw z tytutu
udziatoéw w PIT wyznaczono prognozy wygaste, postugujac si¢ wczesniej opisanymi metodami
prognozowania, oraz obliczono $redni absolutny blad tych prognoz (MAPE). Wyniki badania

wielkosci $rednich absolutnych bledow prognoz wygastych zaprezentowano w tabeli nr 4.

Tabela nr 4.
Sredni absolutny blad prognoz wygastych dla dochodéw z tytutu udziatéow w PIT gminy Wieliczka.

METODY PROGNOZOWANIA
P1 P2 P3 P4 PS5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12

Wyszczegollnienie

bledy MAPE  8,6% 8,3% 9,7% 8,8% 6.9% 5,8% 69% 8,7% 162% 10,5% 6,9% 9,7%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Dla poréwnania wielkosci btedéw prognoz uzyskanych w wyniku zastosowania metod
od P1 do P12, w tabeli nr 5 zaprezentowano warto$¢ §rednich bledow prognoz udziatéw w PIT
prezentowanych przez gming Wieliczka w wieloletnich prognozach finansowych

sporzadzanych na kolejne lata z okresu 2015 — 2022.

Tabela nr 5.
Sredni absolutny btad prognoz ujetych w wieloletnich prognozach finansowych dla dochodéw z tytutu
udzialow w PIT gminy Wieliczka.

WIELOLETNIE PROGNOZY FINANSOWE
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Wyszczegélnienie

btedy MAPE 16,7%  19,4%  18,5% 15,6% 53%  311,2% 311,0% 284,8%

Zrédlo: Opracowanie wilasne.

Analiza wielkosci btedéw prognoz wygastych pozwolita zidentyfikowaé najlepsza
sposrdd objetych badaniem metode prognozowania dochodoéw z tytutu udziatéw w PIT dla
gminy Wieliczka. Wielko$¢ tych btedow wskazata na metody od P1 do P8 oraz P11 1 P12 jako
dopuszczalne, czyli mozliwe do wykorzystania w procesie prognozowania dochodow z tytutu
udziatéw w PIT. Najmniejszym bledem MAPE odznaczata si¢ metoda P6 tj. metoda naiwna
oparta o $rednig dynamike zmiennej prognozowanej. Sredni btad prognoz wygastych wyniost

w tym przypadku 5,8%.
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3. Oszacowanie ubytkow z tytulu udzialow w PIT w gminie Wieliczka.

Przeprowadzona wcze$niej badania metod prognozowania pozwolita zidentyfikowac te,
ktora umozliwia wyznaczenie prognoz wplywow z tytutu udzialdéw w PIT obcigzonych
najmniejszym $rednim bledem. Prognozy udziatow w PIT dla gminy Wieliczka sporzadzone
takg metodg postuzyly jako punkt odniesienia do wyznaczenia ubytkéw dochodow w PIT dla
analizowanej jednostki. Jako, ze na poziom dochodéw z tego tytutu wptyw miaty zmiany
w systemie podatkowym dokonane juz w 2019 r., oszacowania ubytkéw dokonano od 2020 r.
Prognozujac dochody na kolejne lata z okresu 2020 — 2023, uwzgledniono dynamike wptywow
z tytutu udziatéw w PIT w gminie Wieliczka odpowiednio za okresy: 2004 — 2019, 2004 —
2020, 2004 — 2021 oraz 2004 — 2022 — tabela nr 6.

Tabela 6.

Srednia dynamika wplywow dla dochodéw z tytutu udziatéw w PIT gminy Wieliczka.
Wyszezegolnienie 2004:2019 2004;2020 2004;2021 2004:2022
$rednia dynamika 0,1328 0,1248 0,1260 0,1195

Zrédlo: Opracowanie wilasne.

Wyznaczone prognozy udzialow w PIT poréwnano z kwotami zrealizowanymi, tj.
kwotami, ktore faktycznie wptynelty na rachunek budzetu gminy Wieliczka. Uwzgledniono
w tym réwniez dodatkowe $rodki z tytutu udziatow w PIT przekazane przez MF w 2022 r. na
podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 22022 1., poz. 1964).
Dla gminy Wieliczka byta to kwota 11,87 mln zt.

Na rysunku nr 3 1 w tabeli nr 7 zaprezentowano wielkos$¢ zrealizowanych dochodéw z
tytutu udziatow w PIT (kolor ciemnoniebieski oraz linia czerwona), wielko$¢ prognozowanych
dochodow z tego tytutu (kolor jasnoniebieski) oraz wielko$¢ udzialow w PIT wynikajacych z

informacji przekazywanych przez MF.
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Rysunek nr 3.
Dochody z tytutu udziatéw w PIT gminy Wieliczka w latach 2004 — 2023.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania Rb-27s i informacji MF o wielkosci naleznych gminie dochodéow.

Tabela 7.
Dochody z tytutu udziatéw w PIT gminy Wieliczka w latach 2004 — 2023.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wyszczegélnienie

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

udzialy w PIT (wykonanie) 12,61 1532 18,55 24,55 29,77 29,51 29,90 33,16 3595 3824 4237 4795 53,57 60,75 70,88 81,88 82,84 9483 96,23 82,12

prognoza - - - - - - - - - - - - - - - - 92,76 105,08 119,04 134,85

udzialy w PIT (inf. MF) - - - - - - - - - - - - - - - - 85,27 87,61 8435 82,12

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania Rb-27s i informacji MF o wielkosci naleznych gminie dochodow.



W 2020 r. wielko$¢ zrealizowanych dochodow z tytutu udziatéw w PIT w gminie
Wieliczka byta nizsza niz wynikajaca z informacji przekazanych przez MF. Wyniosta ona
faktycznie 82,84 miln zt wobec prognozowanej przez MF kwoty 85,27 min zi. W 2021 r.
wystgpila sytuacja odwrotna. Kwota wykonanych dochodow z tytulu udziatow w PIT byta
wyzsza niz kwota wynikajagca z prognoz zaprezentowanych przez MF w przekazanych
informacjach. Wplywy z tego tytulu osiagnety w Wieliczce poziom 94,83 min zt. W 2022 r.
wpltywy z tytulu udziatéw w PIT osiagnety poziom 96,23 min zi, tj. wigcej niz wielkos¢
wynikajgca z informacji MF, co miato zwigzek przede wszystkim z przekazaniem dodatkowych
srodkow z tego tytutu przez MF.

Jako, ze trudno oszacowa¢ wptyw poszczegdlnych zdarzen, ktére mialy miejsce od
2019 r. (m.in. zmiany w systemie podatkowym w 2019 r., pandemia COVID19 oraz kolejne
zmiany w systemie opodatkowania dochoddéw oséb fizycznych w latach 2021 — 2022),
w analizie uwzgledniono skutki wszystkich zdarzen tacznie i dokonano obliczenia ubytkow
w dochodach z tytulu PIT gminy Wieliczka od 2020 do 2023 r. Wynik tej analizy

zaprezentowano na rysunku 4.

Rysunek nr 4.
Ubytki w dochodach z tytutu udziatow w PIT gminy Wieliczka w latach 2020 — 2023.
2020 2021 2022 2023
0,00
= -10,00
= -9,92 -10,25
-20,00
-22.81
-30,00
-40,00
-50,00
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-60,00

Zroédlo: Opracowanie wiasne.

Ubytki dochodéw z tytutu PIT dla gminy Wieliczka w 2020 r. osiggnely poziom 9,92
mln zt. W 2021 r. byty nieco tylko wyzsze 1 wyniosty 10,25 miln zt. Z kolei w 2022 r. ubytki to
az 22,81 miln i to pomimo dodatkowych $rodkoéw, ktére otrzymata gmina Wieliczka z tytulu
udziatéw w PIT. Ubytki na 2023 r. odniesiono do informacji z MF o wielkosci naleznych
dochodow z tytutu PIT, z ktorej wynikato, ze gmina osiggnie dochody z tego tytutu az o ponad
14,1 mln zt mniejsze niz wykonane w 2022 r. Stad tez poziom oszacowanych ubytkow na 52,73

mln zt.



4. Ubytki z tytulu udzialow w PIT w gminie Wieliczka na tle wybranych JST.

Dla zobrazowania skali ubytkow z tytulu udziatow w PIT gminy Wieliczka
przeprowadzono analiz¢ poréwnawczg. Wielkos¢ ubytkow w PIT w gminie Wieliczka
odniesiono do ubytkow gminy Niepotomice, Skawina, Zabierzow oraz Krakowa. Ubytki w tych
JST oszacowano wedlug tej samej metodologii, jak ubytki dla Wieliczki. Wyniki tej analizy
przedstawiono na rysunkach od nr 5 do 12.

Z kolei w tabelach nr 8 do 10 przedstawiono dynamike wplywow z tytulu udziatéw
w PIT poszczegdlnych JST. Gmina Niepotomice, Skawina oraz Zabierzéw odznaczaly si¢
nieco wyzszg dynamika dochodow z tego tytutu niz gmina Wieliczka. Za caly objety badaniem
okres wyniosta ona odpowiednio dla tych samorzadow: 0,1486; 0,1277; 0,1615, co znalazto
wyraz w prognozach dochodéw z tytutu PIT wyznaczonych dla tych jednostek i oszacowanie
ubytkow z tego tytulu. Dla Krakowa dynamika wplywow byta wyraznie mniejsza od niz w

pozostalych gminach i wyniosta ona 0,1025 w latach 2004 — 2022.

Tabela 8.
Srednia dynamika wptywow dla dochodow z tytutu udziatéw w PIT gminy Niepotomice.

2004-2019 2004-2020 2004-2021 2004-2022

1 2 3 4

srednia dynamika 0,1443 0,1362 0,1485 0,1486

Zro6dlo: Opracowanie wlasne.

Wyszczegolnienie

Rysunek 5.
Dochody z tytutu udziatéw w PIT gminy Niepolomice w latach 2004 — 2023.
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania Rb-27s i informacji MF o wielkoéci naleznych
gminie dochodow.
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Rysunek nr 6.
Ubytki w dochodach z tytutu udziatow w PIT gminy Niepotomice w latach 2020 — 2023.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne.
Tabela 9.
Srednia dynamika wplywow dla dochodéw z tytutu udziatéw w PIT gminy Skawina.
Wyszezegélnienie 2004:2019 2004;2020 2004;2021 2004:2022
srednia dynamika 0,1128 0,1128 0,1202 0,1277

Zro6dlo: Opracowanie wlasne.

Rysunek 7.
Dochody z tytutu udziatéw w PIT gminy Skawina w latach 2004 — 2023.
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Zro6dlo: Opracowanie wlasne.
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Rysunek nr 8.
Ubytki w dochodach z tytutu udziatow w PIT gminy Skawina w latach 2020 — 2023.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 10.
Srednia dynamika wpltywow dla dochodow z tytutu udziatéow w PIT gminy Zabierzow.

2004-2019 2004-2020 2004-2021 2004-2022

Wyszczegolnienie : ; ; ;

srednia dynamika 0,1430 0,1433 0,1523 0,1615

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Rysunek 9.
Dochody z tytutu udziatéw w PIT gminy Zabierzow w latach 2004 — 2023.
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Zro6dlo: Opracowanie wlasne.
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Rysunek nr 10.
Ubytki w dochodach z tytulu udziatéw w PIT gminy Zabierzow w latach 2020 — 2023.
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Zro6dlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 11.

Srednia dynamika wplywow dla dochodow z tytutu udziatow w PIT gminy Zabierzow.
Wyszezegélnienie 2004:2019 2004;2020 2004:2021 2004:2022
$rednia dynamika 0,1007 0,0936 0,1026 0,1025

Zro6dlo: Opracowanie wlasne.

Rysunek 11.
Dochody z tytutu udziatéw w PIT gminy Krakow w latach 2004 — 2023.
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Zro6dlo: Opracowanie wlasne.
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Rysunek nr 12.
Ubytki w dochodach z tytutu udziatow w PIT gminy Krakow w latach 2020 — 2023.

2020 2021 2022 2023

0,00
-100:00 . -
-200.,00 -141,10

-300,00

Miliony

-400.00 -357,03
-500,00
-600,00
-700,00

-800,00
-783,76

-900,00
Zrédlo: Opracowanie whasne.

Przeprowadzona w tej czes$ci opracowania analiza wykazata, ze nominalnie najwyzsze
ubytki w dochodach z tytutu PIT w latach 2020 — 2023 zanotowal Krakow, co nie jest wynikiem
zaskakujacym z uwagi na wielkos¢ tej JST w odniesieniu do pozostatych samorzadéw. Laczne
ubytki dla tego miasta, obliczone wg opisanej wcze$niej metodologii mozna oszacowac na
1,48 mld zt.

Ubytki dochodéw z tytulu PIT w pozostatych gminach byty mniejsze niz w przypadku
Wieliczki, dla ktorej w latach 2020 — 2023 facznie osiagnety poziom 95,70 min zt. Dla
Niepotomic wyniosty — 41,1 mln zt, Skawiny — 57,92 mln zl, a Zabierzowa — 75,00 mln zt.

W celu pehiejszego poréwnania ubytkow w dochodach z tytutu udziatow w PIT
pomigdzy wybranymi JST, poziom ubytkéw kazdej z nich odniesiono do ich dochodow
biezacych, co zaprezentowano w tabeli nr 11.

Tabela 12.

Udzial ubytkéw z tytutu udziatow w PIT w dochodach biezacych Wieliczki, Niepotomic, Skawiny Zabierzowa
oraz Krakowa (w %).

P 2020 2021 2022 2023
Wyszczegolnienie

1 2 3 4

Wieliczka 0,03 0,03 0,07 0,16

Niepotomice 0,03 0,02 0,06 0,12

Skawina 0,04 0,03 0,06 0,14

Zabierzow 0,08 0,07 0,12 0,20

Krakow 0,04 0,02 0,06 0,13

Zro6dlo: Opracowanie wlasne.

Najwigksze ubytki w PIT w relacji do dochodéw biezacych w kolejnych latach objetych

badaniem zanotowal Zabierzéw, ktory utracil od 7 do 20% swoich dochodéw biezacych.
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Pozostate samorzady utracity w poszczegdlnych latach od 2 do 16% dochodow biezacych.
W kolejnych latach ubytek w PIT w relacji do dochodéw biezacych, w poszczegélnych JST
(poza Zabierzowem) byl podobny. W 2020 r. wyniost od 3 do 4%, w 2021 r. od 2 do 3%,
aw 2022 . 0od 6 do 7%. W 2023 byt bardziej zr6znicowany. Wieliczka utracita ok. 16% swoich
dochodéw biezacych, Niepotomice — 12%, Skawina — 14%, Zabierzow — 20%, a Krakow —
13%.
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Podsumowanie

W przeprowadzonej analizie dokonano oszacowania ubytkow dochodow z tytulu
udziatbow w PIT w gminie Wieliczka w latach 2020 — 2023. Podkresli¢ nalezy, ze
przeprowadzenie takich szacunkow bedzie o tyle wiarygodne, na ile wiarygodne beda zalozenia
przyjete do ich sporzadzenia. W opracowaniu w pierwszej kolejnosci zidentyfikowano taka
metode prognozowania, ktdra pozwala wyznaczy¢ projekcje odznaczajace si¢ najmniejszym
srednim btedem. Postuzyla ona nastepnie do przygotowania prognoz udzialdéw w PIT dla
Wieliczki bazujacych na danych historycznych o ksztattowaniu si¢ wielkosci udziatow w PIT
w tej jednostce z okresu 2004 — 2019. Pozwolito to uzyska¢ informacje na temat tego, jak
ksztattowatyby si¢ dochody z tytutu udzialow w PIT, gdyby po 2019 r. nie wystgpita zmiana
przepisow podatkowych, czy tez inne nieprzewidziane zdarzenia (COVID19). Wyznaczone
w ten sposob prognozy odniesione zostaly do wielkosci faktycznie zrealizowanych w latach
2020 — 2022 lub tez zapowiadanych (informacja MF).

Jak si¢ wydaje czynnikiem zasadniczym decydujacym o wielkosci ubytkow w PIT
w poszczegdlnych JST w ostatnich latach, w tym w gminie Wieliczka, byty przede wszystkim
zmiany instytucjonalne (zmiana systemu opodatkowania dochodéw oséb fizycznych)’
dokonane w latach 2019 — 2022. Podobna sytuacja wystgpita w latach 2008 — 2009. Spadek
dochodow JST z tytulu udzialéw w PIT wynikat przede wszystkim ze zmiany przepisOw
podatkowych dokonanych w 2007 — 2009 r.

Laczne ubytki Wieliczki z tytutu udziatéw w PIT w latach 2020 — 2023 oszacowano na
kwote az 95,7 mln zl, co stanowilo od 3% do 16% dochodow biezacych tej JST. W liczbach
bezwzglednych Wieliczka zanotowala najwigksze poza Krakowem ubytki w dochodach z tego
tytutu w grupie poréwnywanych JST. W relacji do dochodow biezacych ubytki Wieliczki nie
odbiegaty jednak istotnie od Niepotomic, Skawiny 1 Krakowa. Byty jednak wyraznie nizsze od
Zabierzowa.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze najwigksze ubytki w dochodach z tytulu PIT
wystapity w 2023 r., przy czym nalezy zauwazy¢, ze na ten rok odniesiono si¢ wytacznie do
danych wynikajacych z informacji przekazanych przez MF o wysokosci naleznych gminie
udziatéw. Na dzien przygotowania opracowania nie byta jeszcze znana kwota dodatkowych

udziatéw, ktore gmina potencjalnie moze otrzymac¢ do konca roku budzetowego.

7 Por. K. Siwek, Wphyw pandemii i zmian podatkowych na finanse samorzqdéw, Wspdlnota 7, 2021, s. 50 — 57.
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