PROJEKT

UCHWALA NR ....cceevueenneene
RADY MIEJSKIEJ W WIELICZCE

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609 z p6zn. zm.) oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj.: Dz. U. 22024 1., poz. 572) Rada Miejska w Wieliczce uchwala, co nastgpuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka wniesionej przez Stowarzyszenie OTWARTA
WIELICZKA, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Wieliczce, skarge uznaje si¢ bezzasadng - z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wieliczce.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do uchwaty Nr ....................

Rady Miejskiej w Wieliczce

Opis przebiegu postepowania skargowego

Przedmiotem skargi skarzacego — Stowarzyszenia Otwarta Wieliczka z dnia 29 listopada 2022 r. na
Burmistrza Miasta 1 Gminy Wieliczka, byl wystgpujacy w ocenie skarzacego brak nadzoru Burmistrza nad
dziataniami osiedli i sotectw.

W ocenie skarzacego Burmistrz nie wykonuje nalezycie swoich kompetencji nadzorczych wobec sotectw
(gtownie, cho¢ nie jedynie, wobec solectwa Wegrzce Wielkie) nie kwestionujac blednej w ocenie skarzacego
praktyki publikowania przez soltysow zawiadomien mieszkancow o terminie Zebrania Wiejskiego bez
jednoczesnego przekazywania tre$ci projektow uchwat jakie rozpoznawane maja by¢ przez Zebranie Wiejskie.
W ocenie skarzacego statuty sotectw stanowia, ze w sprawach nie uregulowanych w statucie solectwa
obowigzuje Statut Gminy Wieliczka, w ktérym zapisane jest, ze sesja rady miejskiej zwolywana jest po
przedstawieniu porzadku obrad i projektéw uchwal. Tym samym skarzacy stoi na stanowisku, ze powyzsze
regulacje dotyczace Rady Miejskiej majg mie¢ zastosowanie rowniez wobec Zebrania Wiejskiego.

Dodatkowo skarzacy zarzucil Burmistrzowi niewyjasnienia sprawy podrobionych dokumentow solectwa
Sledziejowice oraz Sekretarzowi Gminy Wieliczka — wprowadzanie w btad mieszkancow.

Skarga byla przedmiotem analizy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wieliczce na
posiedzeniach odbytych w dniach 9 stycznia, 25 kwietnia, 23 maja, 3 lipca, 5 wrze$nia i 10 pazdzienika 2023 r.
oraz 4 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia

Analiza skargi dokonana zostaje na podstawie statutu sotectwa Wegrzce Wielkie (Malop. z 2010 r. Nr 636,
poz. 5188; zm.: Malop. z2019r. poz.3527) — zuwagi na powigzanie wigkszosci zarzutow skarzacego
z funkcjonowaniem tego sotectwa. Zwroci¢ nalezy jednak uwage, ze statuty wszystkich solectw w Gminie
Wieliczka maja identyczne brzmienie.

Kompetencje nadzorcze Burmistrza wobec organdéw sotectwa wynikaja z Rozdzialu VIII Statutu Sotectwa -
NADZOR NAD DZIALALNOSCIA SOLECTWA. Zgodnie z § 29 ust. | Statutu Sotectwa Soltys przekazuje
Burmistrzowi uchwaly iopinie organéw sotectwa wciggu 7 dni od ich podjecia. Zgodnie za§ z§
29 ust. 2 Statutu Sotectwa w przypadku gdy uchwata organu sotectwa wykracza poza zakres przekazanych tym
organom kompetencji badz jest sprzeczna z prawem, Burmistrz wstrzymuje realizacje uchwal zawiadamiajac
o tym Soltysa oraz Rade Miejska w Wieliczce. Jak wida¢ zatem kwestionowanie uchwaty organu solectwa
przez Burmistrza mozliwe jest jedynie w razie wykroczenia przez organy sotectwa poza zakres przekazanych
tym organom kompetencji badZ sprzecznosci z prawem podjetych uchwat.

Rozwazenia wymagatoby jakie ewentualne naruszenie procedury podczas podejmowania uchwaty organu
sotectwa mogtoby doprowadzi¢ do uznania takiej uchwaty za sprzeczng z prawem, jednak analiza taka w stanie
faktycznym opisanym w skardze nie jest konieczna, albowiem opisana w skardze praktyka publikowania
zawiadomien o terminie posiedzenia Zebrania Wiejskiego bez podawania tre$ci wszystkich uchwal, jakie
rozpoznane majg by¢ na danym posiedzeniu, nie stanowi naruszenia Statutu Sotectwa.

Istotnie jezeli chodzi o sesje Rady Miejskiej w Wieliczce to do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza sig
porzadek obrad wraz z projektami uchwat (§ 14 ust. 1 zd. 2 Statutu Gminy Wieliczka, t.j. Dz. Urz. Woj. Mal.
z 2018 r. poz. 7984). Prawda jest rowniez, ze zgodnie z § 30 Statutu Sotectwa w sprawach nieuregulowanych
w statucie majg zastosowanie przepisy Statutu Gminy Wieliczka iustaw. Jednak, lezeli chodzi o tres¢
zawiadomien o zwotaniu Zebrania Wiejskiego i procedure ustalania porzadku obrad, to kwestie te reguluje
catosciowo Statut Solectwa, zatem nie ma potrzeby positkowego stosowania w tym zakresie zapisow Statutu
Gminy Wieliczka. Zgodnie bowiem z § 10 ust. 2 Statutu Sotectwa, termin, miejsce iporzadek Zebrania
Wigjskiego Sottys podaje do wiadomosci publicznej poprzez rozplakatowanie na tablicy ogloszen i w sposob
zZwyczajowo przyjety na 7 dni przed terminem Zebrania. Jak wida¢, inaczej niz w przypadku Rady Miejskiej
nie jest wymagane aby do zawiadomienia o Zebraniu Wiejskim zatgcza¢ projekty uchwat. Brak takiego
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wymogu wynika z faktu, Ze (inaczej niz w przypadku sesji Rady Miejskiej) porzadek obrad nie jest ,,narzucany”
przez tre$¢ zawiadomienia, ale zgodnie z § 11 ust. 4 Statutu Sotectwa porzadek taki przyjmuje dopiero Zebranie
Wigjskie, uwzgledniajgc m.in. zgtoszone wnioski o uzupetienie porzadku obrad .

Tym samym finalny porzadek obrad, obejmujacy wszystkie zgloszone projekty uchwal, kreowany jest
dopiero decyzja Zebrania Wiejskiego, na poczatku posiedzenia tego organu.

Skoro nie istnieje prawny obowigzek zalaczania przez Sottysa projektéw uchwat do zawiadomienia
o zwotaniu Zebrania Wiejskiego, to Burmistrz nie ma podstaw by kwestionowa¢ praktyke rezygnacji
z zalgczania takich projektow do zawiadomien i na podstawie cytowanego wyzej § 29 ust. 2 Statutu Solectwa
wstrzymywac wykonanie podjetych uchwat.

Odnoszac si¢ do pozostatych zarzutow wskaza¢ nalezy, ze Burmistrz Miasta i Gminy w Wieliczce nie jest
organem wlasciwym do rozpoznawania sprawy ,,podrabianych dokumentow” — w tym zakresie wlasciwe sg
bowiem organy $cigania, natomiast ocena dzialania Sekretarza Miasta i Gminy w Wieliczce nie nalezy zgodnie
z art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2024r.
poz. 572) do kompetencji Rady.

Z powyzszych wzgledoéw skarga uznana zostata za bezzasadna.
Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.: Dz. U.
z 2024 r., poz. 572), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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