PROJEKT

UCHWALA NR ....cceevueenneene
RADY MIEJSKIEJ W WIELICZCE

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj.: Dz. U. 22024 1., poz. 572) Rada Miejska w Wieliczce uchwala, co nastgpuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka wniesionej 19 lutego 2025 r. przez Klub Radnych
Koalicja Obywatelska oraz Klub Radnych Porozumienie Samorzadowe zwigzanej z niezrealizowaniem przez
Burmistrza postanowien uchwaly nr XXXVIII/445/2017 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 20 lipca 2017 1.
w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wieliczce, skarge uznaje si¢ za zasadna.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wieliczce.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do uchwaty Nr ....................

Rady Miejskiej w Wieliczce

W dniu 19 lutego 2025 r. Kluby Radnych Koalicja Obywatelska oraz Porozumienie Samorzadowe ztozyli do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wieliczce skarge na Burmistrza Miasta i Gminy
Wieliczka. Przedmiotem skargi klubow radnych bylo niezrealizowanie postanowien Uchwaty nr
XXXVIII/445/2017 Rady miejskiej w Wieliczce z dnia 20 lipca 2017 roku w sprawie okre$lenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej w zakresie braku wskazania paragrafow klasyfikacji budzetowej przychodow
i rozchodow. Skarzacy zarzucili, ze w przedlozonym w miesigcu listopadzie projekcie uchwaly budzetowej
gminy Wieliczka na 2025 rok, Burmistrz nie zrealizowat w petni zapiséw Uchwaly nr XXXVIII/445/2017 Rady
Miejskiej w Wieliczce z dnia 20 lipca 2017 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej. Radni zglaszali ten fakt na posiedzeniach Komisji Rady Miejskiej oraz na sesji Rady Miejskiej
w dniu 18 grudnia 2024 roku. O nierealizowaniu w petni postanowien Uchwaly nr XXXVII1/445/2017 Rady
Miejskiej w Wieliczce z dnia 20 lipca 2017 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej napisat rowniez Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z Uchwale Nr
S.0.V.421.4.2024 z dnia 13 grudnia 2024 roku. Podczas sesji Radni uzyskali zapewnienie ze strony Skarbnika
Gminy Wieliczka, ze uchwata zostanie poprawiona tak, aby speinila wymagania ibyla w pelni zgodna
z zapisami Uchwata nr XXXVII1/445/2017 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 20 lipca 2017 roku w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j. Jako date wystarczajaca do przygotowania poprawek
w tresci uchwaty budzetowej na 2025 rok podano koniec miesigca stycznia 2025 roku. Termin ten uptynat
a obietnica poprawy Uchwaly budzetowej na 2025 rok nie zostata wykonana. Skarzacy uwazaja , ze brak
wprowadzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka zmian do uchwaly skutkuje tym, ze Rada zostata
wprowadzona w btad na sesji 18 grudnia 2024 roku ito w bardzo waznym momencie dyskusji przed
gltosowaniem nad przyjeciem Uchwaly budzetowej na 2025 rok. Do momentu zlozenia skargi nie wptynat do
Rady Miejskiej, zaden projekt zmiany uchwaty.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wieliczce rozpatrywata przedmiotowa skarge na
trzech posiedzeniach, w dniach 26.03.2025 r., 14.05.2025 r. oraz 16.06.2025 r. W ramach swych prac Komisja
wystgpita do Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka o ztozenie wyjasnien. W skierowanym do Komisji pi$mie
z dnia 22 kwietnia 2025 r. Skarbnik Gminy Wieliczka wyjasnita:

,» Wodpowiedzi na pytania informuje, ze w zakresie braku § przychodow i rozchodow w projekcie Uchwaly
Budzetowej Gminy Wieliczka na 2025 rok, nie wskazano § zwigzanych z przychodami oraz rozchodami budzetu
w 2025 roku, natomiast przedlozony Zalgcznik nr 4 do Uchwaly Budzetowej na 2025 na Sesji Rady Miejskiej
wdniu 18.12.2024r zawieral juz informacje o § rozchodow oraz § przychodow. Dodatkowo kazda kolejna
zmiana Uchwaly Budzetowej w 2025 roku procedowana na Sesjach Rady Miejskiej zawiera juz tq informacje.
Regionalna Izba Obrachunkowa w opinii nr S.0.V.421.4.2024 r z dnia 13 grudnia 2024 roku zaznaczyta, ze
w materiatach informacyjnych do projektu Budzetu Gminy Wieliczka na 2025 rok, brakuje § przychodow oraz
rozchodow -co zostato uzupetnione podczas uchwalania Budzetu oraz braku opisu zadan. Natomiast wszystkie
nastepnie podejmowane zmiany w budzecie sq akceptowane przez Kolegium Regionalna Izby Obrachunkowej co
potwierdza prawidlowos¢ sporzqdzania zmian do Uchwaly Budzetowej Gminy Wieliczka. W temacie tzw
budzetu zadaniowego sprawa przedstawia si¢ nastgpujgco, powotana Uchwata Rady Miejskiej nr
XXXVIII/445/2017 z dnia 20 lipca 2017 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, zawiera nastepujqcy zapis cyt § 2, ust. 3/ Materialy informacyjne dotgczane do projektu uchwaty
budzetowej zawierajq, 1) wykaz zadan wydziatow, zespotow, samodzielnych stanowisk pracy, Biura Sekretarza
Urzedu Miasta i Gminy w Wieliczce oraz pozostatych jednostek organizacyjnych Gminy Wieliczka wraz z ich
opisem i kosztami w tym podziat dotacji celowych w uktadzie zadaniowym”".

Na wstepie chce podkresli¢ sformutowanie, ze zadania majq charakter materiatu informacyjnego do projektu
Uchwaly Budzetowej, a nie stanowiq elementu budzetu zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Budzet
zadaniowy to plan wydatkow budzetowych, sporzqdzany w ukladzie funkcji, zadan ipodzadan wraz ze
wskazaniem na poziomie zadan ipodzadan celow, ktore planuje si¢ osiggngé w wyniku realizacji
zadania/podzadania oraz miernikow okreslajqcych stopien realizacji celow. Budzet Gminy Wieliczka byt
uchwalany jako budzet tradycyjny, a uklad zadan byt tylko informacyjny itak tez na ostatniej sesji jako
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materialy informacyjne przedstawiono Panstwu nowe zadania. Wspomnie¢ tez nalezy, zZe w zwigzku
z materiatem informacyjnym iuktadem zadan w Gminie Wieliczka obowigzywalo Zarzgdzenie Burmistrza
Miasta i Gminy Wieliczka nr 109/2007 z dnia 30.04.2007r w sprawie instrukcji planowania zadan budzetowych.
Paragraf 2 tego zarzqdzenia brzmial nastepujgco, ,, Wykaz zadan wydziatow, zespotow Urzedu Miasta | Gminy
w Wieliczce oraz pozostatych jednostek organizacyjnych Gminy wraz z ich opisem i kosztami nie ma charakteru.
normatywnego i stanowi materiat informacyjny zamieszczany w objasnieniach do uchwat budzetowych oraz ich
zmian". Wigc rowniez Zarzqdzenie Burmistrza ponownie podkresla charakter informacyjny zadan, a nie ich
charakter budzetowy". Zarzgdzenie nr 109/2007 z dnia 30.04.2007 r. na przestrzeni lat nie bylo zmienianie,
a zadania realizowane przez Gming wtym czasie diametralnie si¢ zmienialy. W zwigzku z powyzszym
,planowane zadania" na podstawie powolanego Zarzqdzenia, byly miedzy innymi niezgodne z co do Nazw
Wydziatow, Biur, Zespotow czy paragrafow klasyfikacji budzetowej. Nie sposob nie zaznaczy¢, ze kompletnie
nie funkcjonowat obieg dokumentow opisany w Zarzqdzaniu, nie realizowano zapisow w zakresie terminarza
budzetowego, wyznaczania celow, obliczania roboczogodziny, objasnien do zadan, listy zadan i jeszcze wiele
innych obowigzkow wynikajqgcych z zapisow tego Zarzqdzenia. Na podstawie wspomnianego Zarzqdzenia nr
109/2007 nie mozna byto w sposob prawidtowy sporzqdzi¢ materiatu informacyjnego do projektu Uchwaly
Budzetowej na 2025 rok, poniewaz tresc¢ tego Zarzgdzenia byta nieaktualna i nie oparta na obecnych zasadach
budzetowania. W zwigzku z rozmowq Skarbnika Gminy Wieliczka z Przedstawicielami Klubow podczas sesji
Rady Miejskiej dnia 18.12.2024r, padta deklaracja przedstawienia materiatu Informacyjnego w formie
zadaniowej. Ta deklaracja zostata zrealizowana na sesji Rady Miejskiej 19 marca 2025 roku, zadania
majgtkowe od samego projektu Budzetu na 2025 rok zostaly ujete w uktadzie zadaniowym dziatl; rozdzial; §;
nazwa zadania inwestycyjnego, natomiast zadania biezqgce zostaly pokazane w ukladzie dzial, rozdzial; §;
nazwa jednostki organizacyjnej. W zwiqzku z takim ukladem materiatu Informacyjnego do Uchwaly Budzetowej
oraz jej zmian wprowadzono Zarzgdzenie nr 102/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka z dnia 04.04.2025r
w sprawie instrukcji planowania zadan budzetowych. Po zmianach wprowadzonych Zarzqdzeniem,
przedstawianymi Panstwu materialami.
Budzet Gminy Wieliczka na 2025 rok zostal uchwalony 5 glosami Za, przy 14 glosach Wstrzymujgcych, gdyby
nie doszto do podjecia Uchwaly Budzetowej na 2025 rok w terminie do 31.01.2026r, budzet zostatby uchwalony
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w obowigzkowym ukladzie (dzial, rozdzial, grupa paragrafow (np.
wydatki na wynagrodzenia ipochodne, wydatki na zadania statutowe itp. bez wskazania konkretnych
paragrafow) na podstawie ustawy o finansach publicznych. Reasumujgc, obecnie Rada Miejska w Wieliczce
otrzymuje projekty zmiany do uchwaly budzetowej w formie przewidzianej w ustawie o finansach publicznych
wraz z materiatami informacyjnymi zwierajgcymi ukiad zadaniowy oparty na aktualnym Zarzqdzeniu
Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka.”

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wieliczce Pani Skarbnik Gminy
Wieliczka zlozyla wyjasnienia do skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka zgodnie z opinia prawng
przedtozong 22 maja 2025 r. Pani Skarbnik nawigzata do Zarzadzenia Burmistrza 109/2007 z 30 kwietnia
2007 r., ktore ,wedtug jej opinii na dzien podejmowania uchwaty budzetowej byto nieaktualne, poinformowata
rowniez, ze w zakresie zadan biezacych radni otrzymujg obecnie informacje o tym, jaka jednostka realizuje
zadanie (w formie tabeli w uzasadnieniu do uchwaty). Skarbnik podkreslita, ze uchwata budzetowa spetnia
wymogi ustawy o finansach publicznych. Stwierdzita réwniez, Zze nikt nie odbieral radnym dostepu do
informacji. W trakcie obrad Komisji zwrocono uwage, ze ustalenia na sesji 18 grudnia 2024 r. byly takie, ze do
konca stycznia Burmistrz Miasta iGminy Wieliczka przedstawi materialy zgodne zuchwala nr
XXXVIII/445/2017 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia 20 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej. Dokumenty, ztozono dopiero w marcu. Skarga zastata juz zaopiniowana na
poprzednim posiedzeniu Komisji, a Komisja przyjeta stanowisko by uzna¢ skarge za zasadng. Radna Elzbieta
Sikora odczytala przedtozona opini¢ prawng z 22 maja 2025 r. zwrécita uwage, ze uchwata budzetowa
nie zawierata materiatdéw informacyjnych zgodnie z uchwata Rady Miejskiej z 2017 r., Skarbnik zobowigzala
si¢ na sesji, ze do konca stycznia takie materialty przygotuje, itak si¢ nie stato. Skarbnik wytlumaczyta
op6znienie w przekazaniu materiatow natlokiem spraw. Wedtug opinii Radnej Julii Kuba¢, Komisja ocenia
terminowos¢ realizacji zobowigzania, Burmistrz wywigzat si¢ ze zobowigzania, ale po zlozeniu skargi, skarga
byta zatem motywacja do podjecia dziatan. Radna uwaza, ze Komisja nie powinna ponownie opiniowac skargi.
W trakcie obrad zwrécono uwage, ze Komisja powinna zaopiniowa¢ terminowos$¢ sprawy, a nie jej merytoryke.
Reasumujgc Komisja ponownie zaopiniowala skarge uznajac ja za zasadng, 3 glosami za, 1 przeciw,
1 wstrzymujacym sie.
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