PROJEKT

UCHWALA NR ....cceevueenneene
RADY MIEJSKIEJ W WIELICZCE

w sprawie rozpatrzenia skargi na Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Bogucice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj.: Dz. U. 22024 1., poz. 572) Rada Miejska w Wieliczce uchwala, co nastgpuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Bogucice wniesionej 11 marca 2025 r. przez
Stowarzyszenie Otwarta Wielicza, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Wieliczce, skarge uznaje si¢ bezzasadng - z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wieliczce.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do uchwaty Nr ....................

Rady Miejskiej w Wieliczce

Opis przebiegu postepowania skargowego

Skarzacy — Stowarzyszenia Otwarta Wieliczka pismem zdnia 11 marca 2025r. wnidst skarge na
Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Bogucice. Przedmiotem skargi bylo, wystepujace w ocenie skarzacego,
niewypelnianie przez Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Bogucice obowiazkow zwigzanych ze zwolywaniem
posiedzen Rady Osiedla Bogucice, w szczegolnosci wadliwo$¢ podawania do publicznej wiadomosci terminu
1 miejsca posiedzenia Rady Osiedla wraz z proponowanym porzadkiem obrad.

Skarga byla przedmiotem analizy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wieliczce na
posiedzeniach odbytych w dniach 26 marca 2025 r. i 14 maja 2025 r. W toku postepowania Komisja wystapita
o opini¢ prawng Biura Obshlugi Prawnej Urzedu Miasta i Gminy w Wieliczce. Przedmiotem opinii byla
odpowiedz na pytanie, kto jest podmiotem odpowiedzialnym za podaniem do publicznej wiadomosci terminu
1 miejsca posiedzenia Rady Osiedla wraz z proponowanym porzadkiem obrad.

Uzasadnienie rozstrzygniecia

Komisja w pierwszej kolejnosci zmuszona byla rozstrzygnac¢ problem prawny, czy przewodniczacy Zarzadu
Osiedla Bogucie jest w ogbéle odpowiedzialny za podawanie do publicznej wiadomosci terminu i miejsca
posiedzenia Rady Osiedla wraz z proponowanym porzadkiem obrad. Zgodnie bowiem z § 17 ust. 3 Statutu
Osiedla Bogucice, stanowigcego zatgcznik do Uchwaly Nr XLV/700/2010 Rady Miejskiej w Wieliczce z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie statutu Osiedla Bogucice (Matop. z 2010 r. Nr 633, poz. 5151; zm.: Malop.
z 2019 r. poz. 3526), dalej zwanego Statutem, podmiot zobowigzany do podawania do publicznej wiadomosci
terminu 1miejsca posiedzenia Rady Osiedla okreslony jest jako ,,przewodniczacy”. Bioragc pod uwage
wynikajaca ze Statutu struktur¢ organow Osiedla, okre$lenie ,,przewodniczacy” odnosi¢ moze si¢ do dwoch
roznych podmiotdéw: przewodniczacego Zarzadu Osiedla lub przewodniczacego Rady Osiedla.

Tylko w razie uznania, ze podmiotem odpowiedzialnym za realizacjc ww. zadan jest Przewodniczacy
Zarzadu Osiedla zasadnym byloby badanie zarzutow skargi, tj. weryfikowanie czy podmiot ten prawidtowo
wywigzywal sie ze swoich obowiazkéw. Co oczywiste bowiem, jezeli Przewodniczacy Zarzadu Osiedla
nie bytby podmiotem zobowigzanym do dokonywania zawiadomien o posiedzeniu Rady Osiedla, nie mogtby
réwniez by¢ winny naruszenia procedury dokonywania takich zawiadomien.

Kwestie t¢ Komisja rozstrzygnela na podstawie otrzymanej opinii prawnej, uznajac ze podmiotem
odpowiedzialnym za podanie do publicznej wiadomos$ci terminu i miejsca posiedzenia Rady Osiedla wraz
z proponowanym porzadkiem obrad, w trybie § 17 ust. 3 Statutu Osiedla, jest Przewodniczacy Rady Osiedla
a nie Przewodniczacy Zarzadu Osiedla.

Kwestie zwotywania posiedzen Rady Osiedla reguluje § 17 Statutu Osiedla w brzmieniu:

§ 17.

1. Posiedzenia Rady Osiedla odbywaja si¢ w miar¢ potrzeb jednak nie rzadziej niz 2 razy w roku.
2. Posiedzenia Rady Osiedla zwoluje przewodniczacy Rady Osiedla:

1)z wlasnej inicjatywy,

2)z inicjatywy zarzadu,

3)na zadanie 1/4 cztonkow Rady Osiedla,

4)na polecenie Rady Miejskiej w Wieliczce lub Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka.

3. Termin imiejsce posiedzenia Rady Osiedla wraz z proponowanym porzadkiem obrad przewodniczacy
podaje do wiadomos$ci publicznej w sposob przyjety zwyczajowo w osiedlu oraz na tablicach ogloszen
w osiedlu a takze na tablicach ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy w Wieliczce co najmniej na 7 dni przed
zebraniem.
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4. Posiedzenie Rady Osiedla zwotywane na wniosek cztonkéw Rady Osiedla, Rady Miejskiej w Wieliczce
lub Burmistrza Miasta i Gminy Wieliczka winno si¢ odbywaé w terminie 14 dni od daty zlozenia wniosku,
chyba ze wnioskodawca proponuje termin pozniejszy.

Jak wynika z§ 17 ust. 2 Statutu posiedzenia Rady Osiedla zwotuje ,,przewodniczacy Rady Osiedla”.
W ustepie 3 tego samego paragrafu, okreslajacym tryb podawania do publicznej wiadomosci terminu i miejsca
posiedzenia Rady Osiedla, podmiot zobowigzany do dokonania zawiadomienia okre$lony jest juz jednie jako
»przewodniczacy”.

Okreslenie ,,przewodniczacy” odnosi¢ moze si¢ do dwoch roznych podmiotéw: przewodniczacego Zarzadu
Osiedla lub przewodniczacego Rady Osiedla. Biorgc jednak pod uwage, ze § 17 zawiera kompleksowa
regulacje dotyczaca zwolywania posiedzenia Rady Osiedla aust. 3 stanowi kontynuacje irozwiniecie
wczesniejszego ustepu 2, okreslajac warunki prawidlowego zwotania posiedzenia, uzna¢ nalezy ze réwniez
w ust. 3 uchwalodawcza mial na mysli przewodniczacego Rady Osiedla.

Przypisanie tego zadania przewodniczacemu Zarzadu Osiedla uznaé¢ nalezaloby zreszta za nielogiczne
i niepraktyczne, w stopniu podwazajgcym mozliwos¢ skutecznego zwolywania posiedzen Rady Osiedla.
Przyjecie takiej wykladni oznaczatoby, ze Przewodniczacy Rady Osiedla, po podjeciu decyzji o terminie
i porzadku obrad posiedzenia Rady Osiedla (co w sposob niebudzacy watpliwos¢ stanowi jego kompetencje),
musialby nastepnie kontaktowaé si¢ z Przewodniczacym Zarzadu Osiedla ipoleca¢é mu dokonywanie
zawiadomien. Rzutowatoby to na mozliwo$¢ sprawnego i terminowego zwolywania posiedzen, poza tym de
facto przenositoby na Przewodniczacego Zarzadu Osiedla mozliwo$¢ decydowania o prawidlowosci zwotania
posiedzenia Rady Osiedla, to bowiem od dziatan Przewodniczacego Zarzadu, wtym terminowosci
i prawidlowosci dokonywania ogloszen, zalezaloby to czy posiedzenie Rady Osiedla zwolane zostato zgodnie
ze Statutem Osiedla, a w konsekwencji, czy uchwaly Rady Osiedla podjete na tym posiedzeniu beda wazne.
Watpliwos¢ budzi tez to, na ile przewodniczacy Zarzadu Osiedla bytby zobowigzany do wykonywania polecen
przewodniczacego Rady Osiedla w ramach procedury dokonywania zawiadomien o posiedzeniu Rady Osiedla.

W ocenie Komisji nie podwaza prawidlowos$ci tego wywodu fakt, ze w § 2 lit. b Statutu Osiedla pojawia si¢
reguta interpretacyjna, zgodnie z ktorg ilekro¢ w Statucie Osiedla jest mowa o ,,przewodniczacym”, nalezy
przez to rozumie¢ Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Bogucice. Zasada ta miataby by¢ moze znaczenie, gdyby
byta konsekwentnie stosowana w tresci Statutu Osiedla, tj. gdyby uchwatodawca chcac wskazaé ze dany przepis
dotyczy Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Bogucice uzywal zawsze pojecia ,,przewodniczacy”. Tak jednak
nie jest. W tredci statutu pojecie ,,Przewodniczacy Zarzadu Osiedla” pojawia si¢ na tyle czesto (np. w § 19,
dotyczacym wyboru Przewodniczacego Zarzadu Osiedla) Zze nalezy przyjaé, ze uchwatodawca pomimo reguty
interpretacyjnej z § 2 lit. b Statutu Osiedla, chcac wskaza¢ na Przewodniczacego Zarzadu Osiedla uzywa petnej
nazwy ,,Przewodniczacy Zarzadu Osiedla”. Rownoczesnie samo stowo ,,przewodniczacy” pojawia si¢ w takich
miejscach Statutu Osiedla, w ktorych nie mozna mie¢ watpliwosci co do tego, ze dana regulacja dotyczy
przewodniczacego Rady Osiedla, np. w § 14 dotyczacym funkcjonowania Rady Osiedla.

Tym samym, zpowoddéw wskazanych wyzej, nalezy uznaé, ze organem zobowigzanym zgodnie z §
17 ust. 3 Statutu Osiedla do dokonywania zawiadomien o posiedzeniu Rady Osiedla jest ten sam organ, ktory
zwoluje posiedzenie Rady Osiedla, tj. przewodniczacy Rady Osiedla.

Ustalenie, ze Przewodniczacy Zarzadu Osiedla nie jest odpowiedzialny za  podanie do publicznej
wiadomosci terminu i miejsca posiedzenia Rady Osiedla, powoduje konieczno$¢ uznania skargi za bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.: Dz. U.
72024 1., poz. 572), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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